CHICOUREL

ARQUITETURA

Ao Ministério da Educagdo — Institui Federal Farroupilha - RS
Comissdo Especial de Licitagao
Tomada de Prego N° 013/2021

OBJETO: Contratacao de servicos especializados de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para
aplicacdo do Plano de Prevencao e Protecdao Contra Incéndio na forma Completa, das edificacdes existentes
do Campus Sao Vicente do Sul.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

Lajeado - RS, 12 de dezembro de 2021

llustrissimo Senhor Gustavo Reis San Martin
Responsdvel pela Elaboracao.

CHICOUREL ARQUITETURA STUDIO DE PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 14.495.815/0001-01, por
intermédio de seu representante legal o Sr. ROBERTO DOVAL DE CARVALHO FILHO, portador da Carteira
de Identidade n.2. 0565066196, e do CPF n.2. 912.802.905-44, vem, conforme permitido no § 29, do art. 41,
da Lei n2 8666/93, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de.

IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:
| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de 05
(cinco) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da em 21 de dezembro de
2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

Il - DOS FATOS

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servi¢cos objeto da presente licitacao,
pretendendo participar do certame em epigrafe, adquiriu o respectivo Edital através do Portal de Licitagdes
do Instituto Federal Farroupilha. Ao analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contém disposi¢cdes que
violam as regras licitatdrias a justificar a reforma do Edital em apreco, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais ndo concorda, passa a
IMPUGNANTE a apresentar as suas razoes.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento convocatdrio, a licitante que
se sentir lesada ou impedida de participar do certame por restrigdes incabiveis, falhas ou vicios do edital,
deverd impugnar o referido instrumento conforme previsto no artigo 41, § 22 da Lei 8.666/93.

Constata-se que o edital CRIOU exigéncia que DIVERGE do que determina o Art. 30 da Lei 8.666/93, para os
servicos objeto desta Tomada de Preco, com isso impede a ampla participacdo e a finalidade principal que é
obtencdo da economicidade nas contratacdes publicas.
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OBJETO: Contratacao de servicos especializados de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para
aplicacdo do Plano de Prevencao e Protecdao Contra Incéndio na forma Completa, das edificacdes existentes
do Campus Sao Vicente do Sul.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

Conforme o edital desta Tomada de Preco a qualificacdo técnica exige:

“7.9.3 Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de servigco de engenharia, compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitacdo, envolvendo as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licita¢do:

(...)

7.9.3.1 Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de Atestado (s) de Capacidade
Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada,
EM NOME DO LICITANTE relativo a projetos de Plano de Prevencgdo e Prote¢do Contra Incéndio
(PPCI completo), juntamente com o Certificado de Aprovagdo do PPCI emitido pelo CBM do
respectivo projeto.” grifo Edital.

O Edital ao exigir a apresentagao de documentacdo de Certificado de Aprovacdo do PPCl emitido pelo
CBM/RS do respectivo Projeto do Atestado apresentado no certame, determina exigéncia considerada
excessiva a restricdo de participacdo ao processo licitatério. Tal exigéncia atua em contradicdo ao que os
orgdos de Fiscalizacdo de Contas (Tribunais de Contas), Ministérios Publicos e Acérddos produzidos pelas
mais variadas instancias determinam/solicitam, dar maior amplitude a participacdo dos processos de
licitagdes publicas.

Ainda nos critérios de qualificacdo técnica, encontramos no edital a seguinte solicitacado:

“7.9.4.1 Quanto a capacitacdo técnico-profissional: apresentacdo de ART de projeto do PPCI,
expedida pelo CREA ou CAU da regi@io pertinente, em nome dos membros da equipe técnica
que se responsabilizardo pelos trabalhos, relativos projetos executivos do Plano de Prevengdo e
Protegcdo Contra Incéndio (PPCI completo), juntamente com o respectivo Certificado de
Aprovacdo do PPCI emitido pelo CBM do respectivo projeto, em edificios publicos ou privados
comerciais, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagd@o.7.9.4.2 Os referidos atestados devem representar, no minimo, 50% da drea de PPCI da
tabela 01 do OBJETO.” Grifo nosso.

Na qualificacdo técnica-profissional, o edital além de reforgar a necessidade de apresentacdo de Certificado
de Aprovagdo do PPCl emitido pelo CBM do respectivo projeto da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), exige
também que a interessada apresente um acervo técnico em quantidade incompativel com as edifica¢cGes
listadas na TABELA 01 do OBJETO. Segue as informacdes:
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Ao Ministério da Educagdo — Institui Federal Farroupilha - RS
Comissdo Especial de Licitagao
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OBJETO: Contratacao de servicos especializados de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para
aplicacdo do Plano de Prevencao e Protecdao Contra Incéndio na forma Completa, das edificacdes existentes
do Campus Sao Vicente do Sul.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

Elaboracdo do PPCI e do Projeto Executivo do PPCI (forma completa), PSPCI E CLCB, de acordo com cada
caso:

Biblioteca. (Area: 1.473,05m? - 02 pavimentos).

Administrativo/auditério. (Area: 2.162,58m? - 02 pavimentos).

Refeitorio. (Area: 923,00m? - 01 pavimento).
Almoxarifado/patrimonio/garagem. (Area: 1280,30m? - 01 pavimento).
Abatedouro. (Area: 407,50m? - 01 pavimento).

Agroindustria. (Area: 1145,30 m? - 01 pavimento).

Restaurante/lancheria. (Area: 210,00 m? - 01 pavimento).

Prédio de salas de aula e laboratérios. (Area: 5.840,90 m? - 03 pavimentos).
Salas dos professores / NAPNE e Centro de Satde. (Area: 490,00 m? - 01 pavimento).
Salas de Aula CIET. (Area: 2367,00 m? - 03 pavimentos).

Alojamentos. (Area: 2299,51 m? - 01 pavimento).

Ginasio de Esportes e convivéncia. (Area: 1705,03 m? - 01 pavimento).
Parque de remates. (Area 832,32 m? - 01 pavimento)

NTG. (Area 400,16 m? - 01 pavimento)

Salas de aula Zootecnia Ill (tambo). (Area 533,29 m? - 01 pavimento)
Marcenaria. (Area 280 m? - 01 pavimento)

Laboratério de Biologia. (Area 231,00 m? - 01 pavimento)

Salas de aula Agricultura Il (mecanizagdo). (Area 363,40 m? - 01 pavimento)
Galp3o de maquinas/fabrica de racdo. (Area 516,00 m? - 01 pavimento)
Laboratério de Alimentos. (Area 61,50 m? - 01 pavimento)

Agroindustria frutas e hortalicas. (Area 126,72 m? - 01 pavimento)

Salas de aula Agricultura | (horta). (Area 96,00 m? - 01 pavimento)

Salas de aula Zootecnia Il. (Area 91,20 m? - 01 pavimento)

Laboratério de humanidades (templo) (Area 40,00 m? - 01 pavimento)
Guarita. (Area 15,30 m? - 01 pavimento)

Considerando que, o Total em metros quadrados (M2) das edificacdes perfazem o valor de 24.264,04 m?,
mas dentre elas a edificagdo com maior metragem é o Prédio de salas de aula e laboratdrios. (Area:
5.840,90 m? - 03 pavimentos).

Considerando que, o OBJETO da licitagdo é “...Contratacdo de servigos especializados de engenharia para
elaboracgdo do Projeto Executivo para aplicagdo do Plano de Prevengdo e Protecdo Contra Incéndio na forma
Completa, das edifica¢des existentes do Campus Sdo Vicente do Sul...” grifo nosso.

Considerando que, apresentagdo para aprovacao do Corpo de Bombeiros deverd ser feita para cada
edificacdo e ndo para o complexo inteiro do Campus Sao Vicente do Sul.
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Dessa forma o edital, quanto a demonstracdo de Capacidade Técnica Profissional, em acordo com o inciso |,
do § 19, do art.30 da Lei 8.666/93, seria compativel solicitar 50% da quantidade da edificacdo de maior
metragem quadrada (Prédio de salas de aula e laboratdrios - Area: 5.840,90 m? - 03 pavimentos), onde as
exigéncias e caracteristicas técnicas necessdrias serdo muito maiores que em outras edificacdes de
tamanho menor (Guarita - Area 15,30 m? - 01 pavimento).

DA LEGALIDADE

Conforme o art. 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidGo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagcbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacGo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;”

Em continuidade, o Art. 30 da lei 8.666/93, faz referéncia ao inciso Il, onde demonstra a forma de
apresentacdo de aptiddo para casos de licitagdes pertinentes a obras e servicos:

“§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacita¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

De acordo com o §59, do art.30 da Lei 8.666/93:

“$ 50 E vedada a exigéncia de comprovagédo de atividade ou de aptiddo com limitagcées de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagdo.” grifo nosso.
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Por conseguinte, as exigéncias estabelecidas no diploma editalicio restringe o carater competitivo da
licitagdo afrontando o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93 que segue:

TCU — Acérddo 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatdrios condicbes ndo justificadas que restrinjam o
cardter competitivo das licitagcbes, em atendimento ao disposto
no art. 3°da Lei n° 8.666/93;” .

TCU — Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagdes, restricées ao cardter competitivo do certame e que
limitem a participacGo de empresas capazes de fornecer o
objeto buscado pela Administra¢do Publica, consoante reza o
art. 32, § 12 inciso |, da Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acdrddo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a incluséo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Em um patamar mais elevado sobre a exigéncia de Certificado de Aprovacdo do PPCl emitido pelo CBM/RS,
apresentamos o art. 32 da Lei 8.666/93, nos termos das razdes que seguem abaixo:

“Art. 30 A licitac¢do destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,”grifo nosso.
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Relativo aos fatos de restricdo de competitividade e estabelecimento de quantidades em excesso, que nao
exemplificam as caracteristicas técnicas necessarias para execucdao do Objeto, apresentamos os acérdaos
abaixo:

“As exigéncias relativas a qualificagdo técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo
necessdrio a execu¢@o do objeto, de modo a evitar a restricdo ao cardter competitivo do
certame.” Acorddo 450/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

“Na hipotese de ndo haver complexidade do objeto, configura restricdo indevida a
competitividade a exigéncia de visita técnica ao local de execugdo da obra, sendo suficiente a
declaracdo, por parte da empresa licitante, de que conhece as condigées locais para a execugéo
do objeto” Acérddo 1215/2014 - Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

“Quaisquer tipos de restricoes como critério de habilitacdo na qualificacdo técnica, viola os
preceitos do Art. 30 da Lei 8666/93, ou seja, Atestados de Capacidade Técnica idéntico ao
objeto do edital, ou com prazo pré-determinado, ou com localiza¢Go especifica ou ainda
atestados de capacidade técnica para parcelas insignificantes da obra ou servicos ndo
encontram guarida no TCU.” grifo nosso. Acorddo 1567/2018 - Plenaria | Relator: MINISTRO
AUGUSTO NARDES

Il - DO PEDIDO

Verifica-se que em sua totalidade o art. 30 da Lei 8.666/93, em nenhum momento abre a possiblidade para
que sejam incluidos documentos emitidos por outras instituicdes, que nao aquelas que qualificam a
capacidade do profissional em executar o servico.

Exigir que seja apresentado a Certificado de Aprovacao emitida pelo Corpo de Bombeiros, diverge do fato
gue a obtencdo de tal Certificado, possivelmente, faz parte da responsabilidade do Contratado, descrita em
clausulas contratuais, com a finalidade de obtencdo do Atestado de Capacidade Técnica confirmando a boa
execucdo do servigo, que é e sempre serd Responsabilidade do Tomador do Servico (Contratante), no qual
designa fiscal com capacidade profissional e intelectual para julgar o recebimento do Objeto contratado e
emitir Termo de Recebimento Definitivo.

A exigéncia de apresentacdo de Certificado de Aprovacdo do PPCI emitido pelo CBM/RS, cria exatamente a
situacdo que o art. 39, § 19, inciso |, veda explicitamente. Conforme ja abordado anteriormente tal
exigéncia devera ser feita nos termos de referéncia como meta para a contratada na execugdo do objeto da
licitagao, diferente disso podera ser considerado como distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes e limitando a participacdo e negando a administracdo publica a possibilidade de
obtencdo da proposta mais vantajosa, assim como a exigéncia em quantidades que ndo exemplificam.
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Diante das razbes expostas, a CHICOUREL ARQUITETURA STUDIO DE PROJETQOS, vem respeitosamente a
esta Douta Comissdo de Licitacdo, requerer que seja dado provimento a presente impugnacao,
reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de EXCLUIR a exigéncia na integra de apresentacdo de
Certificado de Aprovacdo do PPCI emitido pelo CBM/RS, itens “7.9.3.1” e “7.9.4.1” do Edital e onde mais
faca constar a exigéncia, assim como a substituicdo da metragem quadrada minima solicitada nos atestados
para 50% da metragem das edificagdes de maior relevancia, item “7.9.4.2” do Edital.

Resta comprovado que o instrumento convocatério em questdo, no teor em que foi publicado, encontra-se
eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagGes nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de que se
corrija o procedimento licitatdrio, na forma da lei, passando o Edital a observar as previsdes legais para a
categoria, a perfeita definicdo do objeto, previsdo de critérios objetivos, bem como requisitos de
habilitacdo em estrita observancia do estabelecido em Lei e na Constituicdo Federal, tudo consoante acima
argumentado.

Que caso a Comissdo ndao entenda assim, que o processo seja encaminhado a Autoridade Superior para
apreciacdo, como determina o art. 109, § 42, da Lei n2 8.666/93, devidamente informados pelos motivos de
sua recusa.

Serd apresentado cdpia desta impugnacdo em instancias superiores, a fim de que seja mantido o que
melhor atenda a necessidade da administracdo, sem nenhum tipo de direcionamento e privilégio para
qualquer licitante.

Nestes termos,
Pede deferimento.

ROB ERTO DOVAL Assinado de forma digital por
DE CARVALHO fligonomosas
F”_Hog'l 280290544 Dados: 2021.12.12 15:36:17 -03'00'

Roberto Doval de Carvalho Filho
Chicourel Arquitetura Studio de Projetos Ltda
CNPJ: 14.495.815/0001-01
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