MERCOSERVICE
Solucdes em Servigos T ririzados

R
erceirizado

Ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Ref.: Pregéao Eletrénico n® 30/2022 — Impugnacao ao Edital

MERCOSERVICE PRESTACAO DE SERVICOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
02.453.554/0001-70, com sede na cidade de Sao Borja (RS), neste ato
representada por Mareci Meger Vargas, vem, respeitosamente, diante
de Vossas Exceléncias, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

seguintes fatos e fundamentos:

Consta na clausula 5.1.7.2.3 do Anexo | — Termo de
Referéncia do Edital que para a categoria de Tradutor/Intérprete de
Libras a remuneracdo dos colaboradores ndo podera ser inferior ao

estabelecido pela Febrapils.

Como € sabido, a categoria profissional Intérprete/Tradutor
de Libras nao possui convencdo coletiva de trabalho (CCT), havendo
que em outro processo licitatério com as mesmas caracteristicas deste
(Pregédo Eletronico n°® 47/2021 do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul), a Impugnante foi a
vencedora da licitacdo ofertando os beneficios de sua CCT
(remuneracdo compativel aos praticados no mercado, auxilio

alimentacado e auxilio transporte/combustivel).

Ha, pois, uma flagrante disparidade entre o que ja é pago

pela Impugnante em situacao similar e a base salarial adotada no Edital
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em questdo, devendo ser ressaltado que a Febrapils € uma entidade
classista, que em vista disso simplesmente sugere uma base de
remuneracdo, que nao espelha necessariamente o que é pago pelo
mercado.

Nessa linha, antes de tudo é preciso que o gestor comprove
que os patamares fixados no edital estdo compativeis com 0s precos
pagos pelo mercado em situacdes de complexidade semelhante, a luz

do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, 0 que nao ocorreu.

Cabe salientar que as contratagcbes publicas estédo
submetidas ao principio da economicidade, o que implica a necessidade
de que precos superiores aos praticados pelo mercado tenham que ser
justificados, de modo a equilibrar as necessidades e o interesse publico

com as praticas de mercado.

Nesse contexto, a definicdo no edital de valor n&o inferior
ao estabelecido pela Febrapils, sem qualquer indicacdo de que sao
compativeis com os praticados pelo mercado em condi¢des similares,

aponta para uma possivel afronta ao principio da economicidade.

Diga-se, ainda, que a fixacdo de salario para servicos
terceirizados nao se amolda ao art. 40, X, da Lei n® 8.666/93, o qual
dispbe que o edital indicard o critério de aceitabilidade de precos
unitarios e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos

maximos e vedados a fixagcdo de pre¢cos minimos.

Por isso € que nas licitacdes a fixacdo de salarios nao pode
se embasar em justificativas genéricas, devendo essa estipulacao
sempre se alicercar em robustos estudos antes da sua adocéo, a fim
de demonstrar que a medida seria primordial e imprescindivel para o

interesse publico ali envolvido.
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Nao se verificando tal situacao no caso em tela, tem-se que
a clausula 5.1.7.2.3 do Edital é ilegal e danosa ao eréario, violando o
principio da livre concorréncia, previsto no inciso IV do art. 170 da
Constituicdo Federal, que visa melhorar as condicbes de
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracao.

De outro lado, ha que se ter presente, para todos os
efeitos, que a jurisprudéncia majoritaria do TCU aponta no sentido de
néo caber fixacdo de salarios por edital, consistindo tal indicagdo em
mera estimativa e sem que isso importe em desclassificagcdao da

licitante que cotar saléarios inferiores ao estimado.

Destaca-se, nesse sentido, o acorddo 6022/2016-TCU-12
Camara, de relatoria do ministro José Mucio Monteiro, no qual a Corte

deliberou dar ciéncia sobre a seguinte impropriedade:

“b.1) inclusdo de clausulas nos editais dos
Pregbes 4/2011 (Processo 3923/2010) e 4/2013
(Processo 1162/2012) com exigéncia de remuneracao
minima para profissionais da empresa prestadora de
servigcos, contrariando o disposto no art. 3°, § 1,
inciso I, da Lel 8.666/93, bem assim no art. 40,
inciso X, da mesma Lei, além da jurisprudéncia
majoritaria do TCU, que admite tal indicacdo de
remuneracdo somente como mera estimativa e sem
importar em desclassificacdao da licitante que
cotar salarios inferiores ao estimado; (...).”

Sobre o tema, esclareceu o ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti no voto que fundamentou o acérdao 481/2004-
TCU-Plenario:
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“7.A meu ver, a exigéncia em tela padece de varios
defeitos. Em primeiro lugar, efetivamente esta-se
estabelecendo precos minimos, o que é vedado pela
Lei de Licitacbes, como ja se anotou. Em segundo
lugar, ficam comprometidos o carater competitivo
da Qlicitacdo e a obtencdao da proposta mais
vantajosa porque, ao fixar valores minimos para um
dos componentes essenciais do preco em contrato de
terceirizacdo de servicos (o salario), o edital
forca a elevacdo do preco fTinal e exclui os
concorrentes que nédo se dispuserem a fazer frente
a tais valores. Ademais, essa disposicao
editalicia se constitui em invasao da
Administracdo Publica na esfera do particular,
posto que interfere na politica de pessoal da
empresa e nos termos dos contratos de trabalho
negociados entre empregador e empregado. Por fim,
nado custa frisar que a garantia de profissionais
qualificados e experientes na prestacao do servico
deve-se dar por exigéncia, no edital e no contrato,
de requisitos de capacitacao técnico-profissional,
e ndo de niveis minimos de remuneracgéo.”

Emerge dai que, sob todos os prismas, a clausula 5.1.7.2.3
do edital deve ser alterada, para fins de ser afastada a condicéao
prevista de que a remuneracdo dos colaboradores nédo possa ser
inferior ao estabelecido pela Febrapils, fazendo constar que as
propostas devem conter somente a indicacdo das CCT que ira reger a

contratacéo.

Alternativamente, que seja consignado na clausula
5.1.7.2.3 do edital que a indicagdo da remuneragao estabelecida pela
Febrapils consiste em mera estimativa e nao importa em

desclassificacédo da licitante que cotar salarios inferiores ao estimado.

Diante do exposto, por estarem atendidas todas as
obrigacGes editalicias, requer o total provimento/acatamento

desta Impugnacéo.
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