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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
CAMPUS FREDERICO WESTPHALEN

Resposta a Impugnagao 1/2017
Pregao Eletrénico 1/2017
Processo Administrativo n°® 23789.000070/2017-087

EDERSON WILLIAN TEI — ME, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua
Rio de Janeiro, 870, Bairro Centro, Parapua/SP, CEP: 17.730-000, inscrita no CNPJ n°
13.537.193/0001-66, por intermédio de seu administrador Ederson Willian Teixeira,
inscrito no CPF sob o n° 320.870.968-48 apresentou impugnacao ao edital de pregao
01/2017, solicitando anulagdo do edital e republicagdo do mesmo, com a previsao

expressa que a licitagao seja realizada por item.

1 - DAS ALEGAGOES DA EMPRESA

A empresa apresentou suas alegagoes, questionando a clausula 2 do Instrumento
convocatério onde prevé que a licitagao sera dividida em grupos onde deveria der por

item e também a afronta ao estatuto da Micro e Pequena Empresa, conforme segue

abaixo:
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|- DA TEMPESTIVIDADE

O Edital 01/2017prevé a possibilidade de impugnacao do
mesmo em até 2 (dois) dias uteis antes da data prevista para a
abertura da sessao que se realizara no dia 9/8/2017, as 8h.

Sendo assim, o prazo para impugnacado do referide edital
se estenderia até as 9h do dia 7/08/2017, o que evidencia a
tempestividade desta peticdo, cujo envio/protocolo foi feito no dia
4/08/2017.

il - DA RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE

.1 - DOS FATOS

O Institute Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha — campus Frederico Westphalen, por meio da
Coordenacao de Compras e Licitagdes, tornou publica licitagdo na
modalidade PREGAQ, do tipo Menor Preco por GRUPO, para
Registrc de Precgos, para Contratagic de empresa especializada na
prestacdo de servicos com fornecimentc de material para
manutencéo elétrica, hidraulica e infraestrutura em geral.

A Clausula 2 do instrumento convocatéric define o objeto e
prevé expressamente que a licitacdo sera “dividida em grupos’,
sem, contudo, apresentar justificativa convincente para tal restricéo
a competitividade, a saber:

Clausula 2.1, A licitac30 sera dividida em grunos,
formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participagdo em quanios grupos for de seu
interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
gue o compdem.
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Clausula 2.2. A divisdo da licitacdo em grupos se faz

necessaria devido a inter-relacdo dos servicos de cada
item que compde O mesmo_ grupo, sendo que se O0s
servigos forem realizados por empresas diferentes
dificultaria muito a organizagdo do trabalho e a
fiscalizagdo, devido ao fato de que um determinado
trabalho podera ser composto por mais de um item, sendo
conveniente que seja executado pela mesma empresa.
(Grifo nosso)

H.2 - DO DIREITO

A previsdo expressa de licitagdo dividida em grupos, sem
iustificativa técnica e econdmica plausivel, caracteriza nos termos
da Lei 8.666/93, art. 15, inciso IV e art. 23, § 1°, flagrante restricdo
a competitividade, sen&o vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

$-2)

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade. (g.n.)

(---)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em
fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao:

(...)

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo ser&o divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao methor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a —
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala. (Grifo nosso)
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E patente, portanto, a opcao legal pela licitacao por itens,
em detrimento da licitacdo dividia em grupos, tendo em vista as
evidentes vantagens decorrentes desta opcdo, notadamente a
economicidade e a ampliagcdo da competitividade.

Com efeito, a opcao legal pela licitagcdo por item se
fundamenta primordialmente na viabilizacdo de uma maior
competitividade entre os eventuais fornecedores, garantindo o
atendimento do interesse publico por meio da obtencdo do menor
prego possivel.

.3 - AFRONTA AO ESTATUDO DA MICRO E
PEQUENA EMPRESA

Ressalte-se, ainda, que a previsdo de licitagdo por grupos
dificulta a participagéo efetiva de micro e pequenas empresas, na
medida em que inviabiliza a aplicacdo da preferéncia estatuida no
art. 48, |, da Lei 123/2016, a saber:

Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administrag@o publica:

I- devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagido
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
(Grifo nosso)

Nesse sentido, é evidente que o agrupamento de diversos |
itens em poucos grupos, inviabilizara a aplicacdo do inciso | acima '
transcrito, dificultando a participacdo das micro e pequenas&
empresas no procedimento licitatorio. X
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il.4 — JURISPRUDENCIA

Ainda a respeito da opgao legal pela licitagdo por item, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n°® 247, ja definiu
a obrigatoriedade da adjudicacdo por item e ndao por preco
global, salvo em condigdes bem especificas:

Sumula n® 247. E OBRIGATORIA a admissdo da
adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondc de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo Nnosso)

Sendo assim, a contrario sensu, a restricdo a
competitividade consubstanciada na realizagédo de licitagao por
grupo, so seria toleravel, desde que houvesse comprovado prejuizo
para o conjunto ou perda de economia de escala, requisitos nao
atendidos pelo instrumento convocatéric objeto de

impugnacao.

Com efeito, na Clausula 2.2 do edital ha tdo somente uma
declaracdo genérica no sentido de que a divisédo da licitacao em
grupos “se faz necessaria devido a inter-relagao dos servigos de
cada item que compde 0 mesmo grupo”, o que contraria a Sumula
do TCU e fere gravemente o Principio da Economicidade.

1.5 - DOUTRINA
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Ao destacar a opgdo legal pela licitagcdo por itens, o
prestigiado Professor Margal Justen Filho salienta que “na licitagdo
por itens, ha um Unico ato convocatério, que estabelece condicdes
gerais para realizagdo de certames, que se processaram
conjuntamente, mas de modo auténomo” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo. 132. ed.
— Sao Paulo: Dialética, 2009, pag. 266).

Afirma ainda o ilustre doutrinador, a respeito da licitacao
por item, que “ndo se exige que os interessados formulem
propostas para todos os itens a serem comprados, nem se
seleciona como vencedora a proposta de menor valor global. Cada
item €& tratado como um objeto distinto no tocante a requisitos de
participagéo (habilitagéo), julgamento, adjudicacéo, homologacéo e
contratacado (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & legislacdo do
pregao comum e eletrénico. 5 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Dialética,
2009, pag. 100).

Revela-se, portanto, ilegal, injusta e indevida a realizagéo
da licitagdo em grupos, na medida em que nao ha no instrumento

convocatdrio explicacdo de cunho técnico e econémico que

justifique, nos termos da Lei 8.666/93 e do TCU, tal afronta a
competitividade.

i - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se seja julgada
PROCEDENTE a presente impugnacao para declarar a nulidade do
Edital, determinando-se a republicacdo do mesmo, com a previsao
expressa de que a licitacdo seja realizada por item, nos termos da
Lei.

Em tempo, informa-se que caso o pedido seja indeferido,
este licitante utilizar-se-a do direito de representar perante os
orgaos de controle externo, conforme previsto no art. 113, §1°, da

Lei 8.666/93. \
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2. CONSIDERAGOES

Conforme as clausulas 2.1 e 2.2 do edital, a licitagao em grupos € necessaria para
a eficacia e o alcance do objetivo da mesma, pois como mencionado No processo, existe
uma inter-relagéo entre os servigos. Podemos destacar o seguinte exemplo: “Existe um

problema de infiltracdo em uma parede no campus. Para corrigir_este problema, sao

necessarias as sequintes etapas: 1 — Quebrar (demolir) a parede onde existe a infiltracdo:

2 — Consertar o vazamento (manutencao hidraulica): 3 — Rebocar a parede na parte que

foi quebrada para o conserto; 4 — Passar massa fina e; 5 — Pintar a parede”. Para o

exemplo citado, caso néo fosse agrupado em itens inviabilizaria o servi¢o, pois para um
servigo simples estariam envolvidas diversas empresas caso os itens da licitagao fossem
colocados de forma individualizada. Dessa forma fica evidente a vantajosidade tanto
técnica como econdmica da presente licitagao. Como se trata de um registro de precos
para possivel contratagao e com o objetivo de executar “servicos de manutengao predial”,
entendemos que € a forma mais viavel tanto técnica, como econdémica para a
administracgao.

A divisdo por lotes proporciona um gerenciamento eficiente e racionalizado dos
recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, evitando a elaboragédo de um
numero excessivamente alto de contratos. Por se tratar de uma licitagdo com um numero
alto de itens, a divis@o por item ira causar prejuizo para o conjunto do certame, uma vez
que abre possibilidades de que, sendo o numero total de itens bem superior a 100, haja
dezenas de fornecedores e até mesmo dezenas de contratos tornando a realizagao dos
servigos inviaveis.

Por fim, o acérdao 2407/2006 do TCU prevé que quando héa esse tipo de prejuizo
para a Administragdo, a aquisi¢ao por lotes pode ser realizada:

Acérdao 2407/2006 - Plenario:

59. Como & sabido, a regra do fracionamento da
contratacdo deve ser aplicada nas hipoteses em que isso for
possivel e representar vantagem para a Administragao. Essa

medida visa ampliar a competitividade, sob o pressupos\to de
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que a redugdo do porte das aquisicdes ampliaria o universo de

possiveis interessados na disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de
limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes
devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratagao podera
também esbarrar em impedimentos de ordem econdémica, os
quais se relacionam com o risco de o fracionamento aumentar
o prego unitario a ser pago pela Administracdo. Logo, nas
situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o
Poder Publico, ndao cabera falar em fracionamento, uma vez

que a finalidade € a reducao de despesas administrativas.

- Quanto ao questionamento sobre a Afronta ao Estatuto da Micro e Pequena empresa,

seguem as consideragoes:

Em licitacbes onde o objeto seja um lote/grupo, formado por diversos itens, cada
grupo colocado em disputa corresponde a um item. Neste caso o licitante interessado em
contratar com a Administracédo devera formular proposta para a contratagdo do lote na

sua integralidade.

Dessa forma, em licitagbes realizadas por grupos, para efeito de aplicacdo da
medida prevista no inc. | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06, cada lote colocado
em disputa constitui um item de contratagdo, devendo ser tomado em consideracdo o
valor deste lote e ndo o valor individual dos bens ou servigos que o compdem, e podemos
verificar no decreto 8.538/14 conforme segue:

Verifica-se que o Decreto n® 8538/2015 preocupou-se em disciplinar o assunto em seu
artigo 9° inc. |. Ipsis litteris:

“Art. 9° Para aplicacao dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°: d
N
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| — sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
cada item separadamente ou, nas licitagbes por prego global, o valor

estimado para o grupo ou o lote da licitagao que deve ser considerado

como um unico item; e”

Assim. nas licitagdes processadas por grupos/lotes compostos por diversos itens,
onde o vencedor sera o licitante que ofertar o menor prego global para o grupo, a
avaliagao do valor de R$ 80.000,00 para a realizagéo de licitagdo exclusiva para a
participagao de microempresas € empresas de pequeno porte, conforme determina do art.
48. inc. | da Lei Complementar n° 123/06, devera ser feita em relagao ao valor estimado

do lote/grupo como um todo e nao em relagao ao valor estimado dos itens que O

compdem.

3. DECISAO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnagao, com a manutengao dos
GRUPOS ja definidos em edital, e do critério de julgamento: MENOR PRECO POR

GRUPO.

Frederico Westphalen, 05 de agosto de 2017.

Diretor de Administragao
Campus Frederico Westphalen
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