MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
CAMPUS JAGUARI

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DE HABILITACAO DE LICITANTE

TOMADA DE PRECOS N° 01/2019

PROCESSO: 26420.000767/2019-08

RECORRENTE: MATEUS DA CRUZ DIAS ME, CNPJ 18.118.803/0001-00

RECORRIDO: EXINCHAMAS EXTINTORES BR 287 LTDA, CNPJ
08.427.697/0001-93

DA LICITACAO E DO OBJETO

A licitagdo, modalidade Tomada de Prego, do tipo Menor Prego regrada pelo
edital 01/2019 e seus anexos, sob a forma de Execugio Indireta, no regime de Empreitada
por Prego Global e exclusiva para ME/EPP, tem por objeto a escolha de proposta mais
vantajosa para a contratagdo de servigos de engenharia especializados, para elaboragio e
aprovagdo de Plano de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio, com emissio de
Certificado de Aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros, e respectivo Projetos Executivos
Completo, das edificagdes existentes do Campus Jaguari, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas naquele Edital e seus anexos.

DO RECURSO

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa MATEUS DA
CRUZ DIAS ME, com fundamento na Lei n.° 8.666/93, através de seu representante legal,
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes que habilitou a empresa
EXINCHAMAS EXTINTORES BR 287 LTDA, ao seguimento do certame, referente ao
Edital da Tomada de Pregos n.° 01/2019.

DA CIENTIFICACAO E PUBLICIDADE DA INTERPOSICAO

Foram cumpridas as formalidades legais e cientificados todos os demais licitantes
da existéncia do Recursos Administrativo interposto, conforme comprovam os
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documentos acostados ao processo, bem como foi publicizado o Recurso na pagina
eletronica da Instituigdo.

DAS ALEGACOES E RAZOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente que na consulta ao CNPJ da empresa recorrida
EXTINCHAMAS EXTINTORES BR 287 LTDA nio teria sido constatada atividade
econdémica principal ou secundéria legalmente compativel com o objeto licitado,
motivo pelo qual teria sido ferido o disposto no item 6.1 do edital (fls.504 a 505).

Afirma ainda que, segundo o CNAE, a atividade legal para o objeto da Tomada
de Pregos estaria enquadrada no cédigo 71.12-0-00 — Servigos de Engenharia, € que a
empresa Extinchamas Extintores Br 287 Ltda, possui as atividades econdmicas apenas
para executar, fazer manutengéo ou instalar os sistemas de prevengdo contra incéndio,
ndo estando juridicamente capacitada para projetar o objeto licitado, mesmo que tenha
em seu quadro técnico, profissional habilitado para tanto.

Alega, ainda, que o balango patrimonial e as notas explicativas aos demonstrativos
contabeis ndo apresentam assinatura nem da empresa nem do responsavel contabil o que
os invalidariam como documentos probantes.

Requer seja o recurso encaminhado ao Superior Hierarquico para apreciagio e
provimento deste, com a modificagdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo, que habilitou
a Recorrida e a consequente desclassificagdo da empresa Extinchamas Extintores Br 287
Ltda sob a alegagdo de que a falta de descrigdo junto a suas atividades econdmicas a
descredenciaria para participar do processo licitatdrio, por descumprir o disposto no item
6.1 do edital, bem como por ndo apresentar documento habil editaliciamente previsto.

DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Devidamente cientificada do presente recurso, a Extinchamas Extintores Br 287
Ltda apresentou contrarrazdes (fls. 521 a 524).

Pugnou pelo desconhecimento do recurso interposto pela Recorrente, alegando
que a documentagio apresentada tem o escopo de demostrar preencher os requisitos
exigidos no edital, e, portanto, estando capacitada a realizar o objeto editalicio. Requer a
improcedéncia do recurso e a manutengdo da habilitagio.

E o breve relato.
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DA ANALISE DO RECURSO

Sendo a fase de Habilitagdo uma etapa que, basicamente, visa a conferéncia dos
documentos apresentados pelas licitantes, estas € a Administragdo encontram-se
estritamente vinculados ao Edital, obedecendo-se ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, para que se proceda o julgamento de forma objetiva e
isondmica entre os participantes.

Sendo assim, primeiramente reproduzimos o contido no item 6.1 do Edital da
Tomada de Pregos n.° 1/2019, objeto do recurso em questio:

6.1 Poderdo participar desta licitagdo, os interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo

Da Capacidade Técnica

Em que pese as alegagdes da Recorrente, € possivel verificar que na clausula 4°
do Contrato Social da Recorrida (fls.292) o objeto da empresa é ...projetos técnicos e
equipamentos de protegdo individual contra incéndio. Ja a Terceira Alteragdo Contratual
(f1s.299/300), que alterou o objetivo social da empresa, além de outros na mesma éarea de
atuagfio, inseriu a instalacdo, reparagdo e manutengdo de equipamentos, projetos
técnicos e sistemas de prevengdo contra incéndiof...]. Também, em verifica¢do junto ao
sitio da Receita Federal ¢ possivel perceber que, dentre as atividades da empresa,
descritas no Codigo de Descri¢do das Atividades Econdmicas Secundarias, a Instalacdes
de sistema de prevengdo contra incéndio(43.22-3-03-
J(http://servicos.receita.fazenda. gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp).
Nio basta-se isso, o documento de fls. 316, Certiddo Simplificada, d4 conta de informar,
constar no objeto social da empresa, Projetos técnicos de sistemas de prevengdo contra
incéndio. Somando-se a isso os documentos acostados que comprovam a execugdo pela
empresa de trabalhos equivalentes aquele que ¢ objeto da presente licitagdo, resta claro
que correu certo a Comissdo de Licitagdo, em habilitar a empresa, no concernente a sua
capacidade para a realizagdo do objeto.

Vale lembrar que, a exigéncia de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de
negocio dos licitantes tem a finalidade de evitar que empresas de outro segmento, de
forma temeraria, participem de forma indevida do certame. Porém, exigir que a empresa
tenha um CNAE especifico limitaria o carater competitivo da licitagdo.

Nesse sentido, destacamos o entendimento do Tribunal de Contas Da Unido
contido no Acorddo 571/2006 — 2* Camara:

11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade
de transporte de pessoas, verifico uma preocupagio exacerbada por parte dos
gestores ao adotar a decisdo de inabilitar a empresa. A administragdo procurou
contratar uma prestadora de servigos devidamente habilitada para o exercicio dos
servigos terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na
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época da licitagdo, era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta,
entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materias", vislumbrou que néo
estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servigo de
transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestagdo dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico.(...)

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel exigir que ela tenha detalhado
o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as subatividades
complementares a atividade principal.

Assim, parece a este julgado que, a empresa comprovou sua capacidade
operacional e profissional para execugdo do objeto por meio da apresentagio dos
documentos.

Do balango patrimonial e demonstracdes contabeis

Alega a Recorrente que, por terem espago para tal, os demonstrativos contabeis
de f1s.319 a 321 deveriam ter sido assinados, mesmo que estes tenham sido assinados
digitalmente, e isso desmereceria sua forga probatoria.

Nao procede a irresignagdo do Recorrente, eis que cedigo estar pacificado que a
assinatura digital equivale a manuscrita. Desnecessario dizer que cada vez mais, na
contemporaneidade, o Estado vem se utilizando de meios digitais para diminuir o custo
da maquina publica e aprimorar o servigo prestado ao cidaddo. Desta sorte, o Livro
Digital, consiste no envio eletrdnico da escrituragdo das empresas para a Junta Comercial,
sendo que esta escrituragdo devera ser assinada digitalmente através dos certificados
digitais. Este servigo garante maior acessibilidade do empresério aos servigos da Junta
Comercial ja que o empresario pode enviar seu livro com rapidez e comodidade 24 horas
por dia e 07 dias por semana. Certamente que este sistema esté revestido da necessaria
confiabilidade & garantir a autenticidade do documento, sem que para isso seja necessaria

apor assinatura manuscrita. Exigir que, além desta viesse a assinatura manuscrita, seria
um bis in idem desnecessario.

Por outro lado, bastou uma verificagdo junto ao sitio da Junta Comercial,
Industrial e de Servigos do Rio Grande do Sul, no endereco eletronico
http://portalservicos.jucisrs.rs.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica. isf, para
verificar a autenticidade de tal documento, pelo que se entende improcedente a alegagio.

DA DECISAO

Recebo e julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado por MATEUS DA CRUZ
DIAS-ME, com base no Parecer Técnico 23/2020 - CEA/Reitoria/IFFar de analise técnica
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da Coordenadora de Engenharia e Arquitetura do IFFar, da habilitagéo técnica referente
ao item 7.9 do Edital TP 01/2019 (f1s.492 a 494) e expostas razdes, decidindo pela
MANUTENCAO DA HABILITACAO da RECORRIDA EXINCHAMAS
EXTINTORES BR 287 LTDA.

Jaguari (RS), 03 de setembro de 2020.
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Diretor Geral
Portaria n, 1.202/2018
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