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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| - DOS FATOS: A presente licitac8o foi realizada para Contratagéo de Solugao de Engenharia
- Construcio do Prédio de Engenharia Agricola do Campi de S&o Vicente do Sul, e foi
formatada num Unico item, a fim de promover a conclusdo do prédio de engenharia que
encontra-se com suas obras ja iniciadas e paralisadas. Encerrada a fase de recebimento das
propostas, iniciou-se a fase de habilitacdo dos licitantes pela Comissdo Permanente de
Licitacbes, que embasaram as suas decisdes com base no Edital de Convocacao e
Documentos em Anexo, habilitando as empresas em situacéo regular e inabilitando as
empresas em situagbes irregulares, de acordo com os mandamentos extraidos do Edital de
Convocacao do Certame. Finda a fase de habilitagéo foi aberto a fase recursal, fatos estes que
passamos a analisar.

Il - As empresas CARAPE SERVICOS DE DESING LTDA e TIAGO DURLO MEDEIROS, ora

recorrentes, ndo foram classificadas para a fase de abertura das propostas por terem sido
inabilitadas na fase de analise de documentos durante a fase de habilitagdo. Inconformadas
com a decisdo, manifestaram intencdo recursal a qual foi conhecida, posto atender as
condicdes de admissibilidade. Apresentaram tempestivamente as suas razdes recursais.
Passaremos a analisar as alegacdes de cada empresa, individuaimente.

[Il- Recursc da empresa CARAPE SERVICOS DE DESIGN LTDA . Em resumo, a Recorrente

alega que TEM NEGADA a possibilidade de participagdo da licitagéo em tela em razao de sua
inabilitagéo, pelos motivos abaixo citados:

A) Informa que n&o concorda com a exigéncia solicitada no item 7.3.1.8 que trata de
certidao de registro no Ilbama de empresas potencialmente poluidoras, e que este n&o seria um
motivo para a sua inabilitagéo.

B) Informa que ndo concorda com & exigéncia solicitada no item 7.3.3.4, alegando gue
apenas a mera auséncia de tal declarago nao seria motivo justo para a sua inabilitagao, e que
a apresentagéo de documentos junto ao 6rgao competente - CREA seriam, por si mesmos
suficientes. Na sequéncia informa do seu historico anterior de obras executadas junto ao
IFFAR e por, fim, declara que possui as condicdes de aparelhamento e pessoal técnico para a
execugao da obra.

C) Questiona o item 10.12.1 e envia copia de documento Sicaf onde declara que
comprova o credenciamento de sua empresa no referido sistema. Informa que apods a
implantagao da ferramenta on line - Sicaf Digital ocorrem pendéncias em seu cadastro, &
apresenta certiddo negativa de ocorréncia de impedimento de licitar em seu nome, emitida em
24/09/2018 como prova de sua regularidade cadastral junto ao Sicaf.

Por fim a Recorrente requereu a reforma da decisao de sua inabilitagdo ante o cumprimento
comprovado das referidas regras de habilitacao do edital de convocagéo

IV - Recurso da empresa TIAGO DURLO MEDEIROS: Em resumo, a Recorrente alega que
TEM NEGADA a possibilidade de participagdo da licitacdo em tela em razéo de sua
inabilitacdo, pelos motivos abaixo citados:

A) Informa que ndo concorda com a exigéncia solicitada no item 7.3.1.8 que trata de
certiddo de registro no Ibama de empresas potencialmente poluidoras, e que este néo sefia um
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motivo para a sualiﬂabiiitagéo, Informa ainda que tal exigéncia ndo consta na lista de
categorias do referido orgéo, e apresenta duas folhas impressas em 24/09/2018 como
comprovagao.

B) Informa que nao concorda com a exigéncia solicitada no item 7.3.3.4, alegando que
apenas a mera auséncia de tal declaracdo ndo seria motivo justo para a sua inabilitacao.
Declara que a apresentac&o de documentos junto ao 6érgdo competente - CREA seriam
suficientes para sanar esta exigéncia. Na sequéncia informa do seu histdrico anterior de obras
executadas junto ao FNDE e por, fim, declara que possui as condicbes de aparelhamento e
pessoal técnico para a execugdo da obra.

C) Declara entender que possui condicdes de habilitacdo atendida, e explica a razéo de
ter sua certiddo de FGTS em desacordo com as regras do edital no dia da apresentacéo das
propostas e durante a fase de habilitagéo.

Por fim, a Recorrente requereu a reforma da decisdo de sua inabilitacdo ante o
cumprimento comprovado das referidas regras de habilitag&o do edital de convocacéo.

V - Em sua vez, em RESUMO, a empresa VANDERLEI ROGERIO DALBEN EIRELI - ME
apresentou contrarrazdes as alegacdes das recorrentes, no que segue:

A) Alega que as decisdes da Comissdo Permanente de Licitag&o que inabilitaram as
recorrentes sdo coerentes e estdo de acordo com o Edital de Convocacdo do Certame.
Fundamenta seus argumentos com base em textos legais dos quais nao discorreremos e, por
fim, solicita que seja NEGADO o provimento aos recursos apresentados, mantendo-se as
decisdes originais da Comissdo Permanente de Licitagées do Campi S&o Vicente do Sul.

VI - DO MERITO:
a) Da atuacéo do Pregoeiro.

A Lei 8.666 de 1993 que regulamenta as Licitagdes e seus procedimentos, na forma
presencial, estabelece:

A licitagdo na modalidade concorréncia € condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.” Em
complemento, determina-se que cabera ao pregoeiro, em especial: "[...] - verificar a
conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio; -
dirigir a etapa de lances; - verificar e julgar as condi¢ées de habilitagdo;” Como visto acima, a
verificacdo da conformidade da proposta ao instrumento convocatério & funcéo inerente ao
Pregoeiro, sendo que a desclassificagado das propostas em desacordo com o edital deve ser
procedida de forma objetiva.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput da Lei n° 8.666/83 ‘A
Administracio ndoc pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se LE| entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas clausulas s3o0 elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este
mesmo principio da crigem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do
instrumento convocatério. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagido da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o
interesse da administrago, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

VI - CONCLUSOES DO PREGOEIRO QUANTO AO RECURSO DAS EMPRESAS CARAPE
SERVICOS DE DESIGN LTDA e TIAGO DURLO MEDEIROS

De inicio, cumpre ressaltar, em que pese as inumeras alegacoes apresentadas pelas
Recorrentes, que o ponto fulcral da questdo cinge-se a definicac acerca do ato de inabilitagéo
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por descumprimento de obrigagdo editalicia em raz&o do nao atendimento das condigbes de
habilitac&o contidas no Termo de Referéncia.

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, e depois de
ouvidos os integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo, opina este Pregoeiro pelo
indeferimento do pleito, NEGANDO PROVIMENTO aos recursos contra a inabilitagéo das
empresas recorrentes.

Em se tratando de exigéncia expressa do Edital e, vinculado & manifestagéo dos
integrantes da Comissao Permanente de Licitagdes e a luz das regras definidas no Edital de
convocacdo do certame, medida outra ndo resta a este Pregoeiro que nao a de NEGAR o
provimento dos recursos analisados, € manter a decis@o que inabilitou as empresas TIAGO
DURLO MEDEIROS e CARAPE SERVICOS DE DESIGN LTDA e dar regular prosseguimento
ao certame, com a convocacgéo das proximas fases para a apresentagéo e analise de suas
propostas, nos termos da Lei n° 8.666/1993. Tal medida coaduna-se com os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo do certame. De
fato, as empresas que cotam suas propostas em total consonancia com o Edital nao podem ser
preteridas em raz&o da aceitacao de proposta que ndo esteja plenamente de acordo com as
exigéncias editalicias, sob pena de expressa ofensa ao principio da isonomia.

Quanto ao julgamento dos itens questionados, este pregoeiro viu-se com a
necessidade de seguir a anélise dos quesitos técnicos, uma vez que a regra do edital € a LEl
que rege o seu processo, devendo ser interpretada de acordo com os principios norteadores da
lei geral de licitagBes, particularmente ao principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

Quanto 2 alegacdo das recorrentes de que estd sendo negado a participagéo das
mesmas no certame, este pensamento ndo prospera. Tanto esta sendo garantido o direito de
participacéo que estd em analise o recurso destas mesmas empresas guanto a decis&o de sua
inabilitagdo. Erram no seu conceito formal as recorrentes quando afirmam que estdo sendo
impedidas de participar. Elas n&o estao sendo impedidas de participar do certame, tanto que
estdo participando. Estdo sim sendo inabilitadas por NAO ATENDEREM as condigbes de
habilitagdo do certame, impedidas de prosseguirem para as fases posteriores por ndo
atenderem aos requisitos minimos necessarios & claramente expostos a todos os licitantes
durante a fase externa da licitag&o.

Quanto a declaracio exigida no item 7.3.1.8, @ mesma tem base no Anexo | da
Instrucgo Normativa n. 06/2013-IBAMA, codigo 22-8, sendo uma exigéncia legal e nao
dispensavel.

Quanto a declaracéo exigida no item 7.3.3.4, esta nao & uma mera declaragéo formal,
uma vez que CRIA OBRIGACOES da licitante para com a administracdo, onde esta declara
gue possui as condigbes minimas para o inicio do empreendimento e de que possui toda a
infraestrutura necessaria para uma obra de grande porte, assumindo deste modo toda a
responsabilidade deste ato, sujeitando-se as penalidades cabiveis e previstas no Edital de
Convocagdo em caso de descumprimento. Esta declaracdo n&o pode ser substituida pelos
documentos emitidos pelo CREA, pois estes correspondem a mensuragao da qualificagdo
técnica da licitante apenas. Sua exigéncia tem fundamentagao no § 6° do art. 30 da Lei
8.666/1993.

Quanto ao item 10.12.1 observa-se o julgamento objetivo do comando normativo, ou
seja, devera o licitante comprovar a sua habilitagao por meio do SICAF quando for cadastrado
nele, ou apresentar as condigbes de cadastramento com trés dias de antecedéncia da data
prevista para a entrega dos envelopes, quando n&o for cadastrado. Aqui o julgamento é
objetivo e a consulta ¢ feita On Line no momento da analise documental, pois a regularidade de
credenciamento no Sicaf ou o atendimento das condicbes para O seu credenciamento &
obrigatéria, uma vez que a empresa vencedora da licitagdo so6 podera contratar coO
administrag@o através dos sistemas governamentais gerenciados por esta ferramenta. No caso
em tela, a empresa CARAPE SERVICOS DE DESIGN LTDA nao demonstrou estar em dia com
o seu cadastro atualizado, e a empresa TIAGO DURLO MEDEIROS, nao possuindo cad7stro
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vigente no _sistema SICAF, néo apresentou as condigdes de cadastramento com trés dias de
antecedéncia, conforme dispositivo normativo do proprio Edital de Convocacéo do certame.

Quanto a observancia universal do principio da vinculagéo ao edital nos processos de
licitagdo, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar: 1 MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitacdo. 20 ed. Malheiros, pp.
249 e 250). 7 "A vinculagdo ao edital & principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagéo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital
¢ a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu." Desenvolvendo o tema, o citado professor destacou: "A
vinculacdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatorio da licitagado, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentacéo, as propostas, ac julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela
licitago durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
érgéo ou entidade licitadora."

Ainda acerca do principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, cumpre citar as
lickes da renomada administrativista Maria Sylvia Zanella de Pietro , que tao bem esclarecem &
situacao versada: "Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei 8.666, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual a Administracéo n&o pode descumprir as normas e condigcbes, ao
qual se acha estritamente vinculada, e o art. 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. Quando a Administracéo estabelece, no edital, as condicdes para participar da licitagéo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentaréo suas propostas com
base nesses elementos. Ora, se for aceita proposta ou celebrado acordo com desrespeito as
condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também
estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo, com base em critérios fixados no edital.”

VIl - Diante de todo exposto. vincul normas™

PROVIMENTO ao recurso interpesio pelas empresas Tl
SERVICOS DE DESIGN LTPA para habilitar as recorrente
prosseguimento ao certanie, com a convocacao roxim

8.666/1993.

rincipios aplicaveis a espécie, NEGO
O DURLO MEDEIROS e CARAPE
ao mesmo tempo em que dou
fases, nos termos da Lei n°

Em 03 de Qutubro de(2018.
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